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1. Bản chất về tự chủ tài chính của cơ sở giáo 
dục đại học

Trên thế giới, các trường đại học được giao quyền 
tự chủ từ rất sớm phù hợp với quy luật quản trị đại 
học. Tự chủ đối với cơ sở giáo dục đại học (Tự chủ 
đại học - university autonomy) là chủ đề được nhiều 
nhà nghiên cứu, các hiệp hội giáo dục quan tâm 
và có nhiều cách hiểu khác nhau về tự chủ đại học 

(kể cả các hiệu trưởng trường đại học và các nhà 
nghiên cứu). Theo Anderson & Johnson (1998) tự 
chủ của cơ sở giáo dục đại học bao gồm: (i) Tự chủ 
nguồn nhân lực: Với quyền tự chủ này, trường được 
quyền quyết định về các vấn đề liên quan đến điều 
kiện tuyển dụng, lương bổng, sử dụng nguồn nhân 
lực, bổ nhiệm, miễn nhiệm các vị trí trong khu vực 
học thuật và khu vực hành chính; (ii) Tự chủ trong 
các vấn đề liên quan đến tuyển sinh và quản lý sinh 
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Tóm tắt:
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động tài chính và từ đó chỉ ra những thành tựu bước đầu các trường đã đạt được, những khó 
khăn và vướng mắc trong quá trình thực hiện, trên cơ sở đó đề xuất cơ chế chính sách thực 
hiện tự chủ đối với các cơ sở GDĐH công lập phù hợp với điều kiện Việt Nam trong bối cảnh 
hiện nay.
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viên; (iii) Tự chủ trong các hoạt động học thuật và 
chương trình giáo dục như phương pháp giảng dạy, 
kiểm tra đánh giá kết quả học tập của sinh viên, nội 
dung chương trình và giáo trình học liệu; (iv) Tự chủ 
trong các chuẩn mực học thuật, như các tiêu chuẩn 
của văn bằng, các vấn đề liên quan đến kiểm tra và 
kiểm định chất lượng; (v) Tự chủ trong nghiên cứu 
và xuất bản, giảng dạy và hướng dẫn học viên cao 
học, các ưu tiên trong nghiên cứu và quyền tự do 
xuất bản; (vi) Tự chủ trong các vấn đề liên quan đến 
quản lý hành chính và tài chính, quản lý và sử dụng 
ngân sách, các nguồn tài chính của trường.

Theo Hiệp hội đại học Châu Âu (EUA, 2012), 
tự chủ đại học bao gồm: (i) tự chủ về tổ chức 
(organisational autonomy); (ii) tự chủ về tài chính 
(financial autonomy); (iii) tự chủ về nhân sự (staffing 
autonomy); (iv) tự chủ về học thuật (academic 
autonomy). Trong đó, quyền tự chủ về tài chính cho 
phép trường có điều kiện huy động các nguồn lực 
và phân bổ nguồn tài chính để hiện thực hóa những 
mục tiêu đặt ra. Tự chủ về tài chính thể hiện ở các 
nội dung cụ thể sau: quyết định mức học phí, trả 
lương cho giảng viên (theo thành tích nghiên cứu và 
giảng dạy), phân bổ ngân sách một cách độc lập, sở 
hữu bất động sản, tài sản tài chính, vay vốn, đầu tư 
ở thị trường tài chính.

Để cụ thể hoá các nội dung về quyền tự chủ và 
tự chịu trách nhiệm của trường đại học trong khung 
khổ pháp lý được quy định, đồng thời để thúc đẩy 
hoạt động tự chủ đại học tại Việt Nam, Chính phủ 
(2014) đã quyết định thí điểm đổi mới cơ chế hoạt 
động đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập 
giai đoạn 2014-2017. Theo đó, các cơ sở giáo dục 

đại học công lập khi cam kết tự đảm bảo toàn bộ 
kinh phí hoạt động chi thường xuyên và chi đầu tư 
được thực hiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm toàn diện 
về các mặt: thực hiện nhiệm vụ đào tạo và nghiên 
cứu khoa học; tổ chức bộ máy và nhân sự; tài chính; 
chính sách học bổng, học phí đối với đối tượng 
chính sách; đầu tư, mua sắm. Trong đó, cơ sở giáo 
dục đại học được tự chủ về tài chính ở các nội dung: 

(i) Học phí: quyết định mức học phí bình quân 
(của chương trình đại trà) tối đa bằng mức trần 
học phí do Nhà nước quy định cộng với khoản chi 
thường xuyên ngân sách nhà nước cấp bình quân 
cho mỗi sinh viên công lập trong cả nước; quyết 
định mức học phí cụ thể (cao hoặc thấp hơn mức học 
phí bình quân) đối với từng ngành, nghề, chương 
trình đào tạo theo nhu cầu người học và chất lượng 
đào tạo, bảo đảm mức học phí bình quân trong nhà 
trường không vượt quá giới hạn mức học phí bình 
quân tối đa nêu trên; thực hiện công khai mức học 
phí cho người học trước khi tuyển sinh; 

(ii) Thu sự nghiệp: quy định cụ thể và công khai 
những khoản thu sự nghiệp ngoài học phí theo 
nguyên tắc bảo đảm bù đắp chi phí và tích lũy hợp 
lý; 

(iii) Tiền lương và thu nhập: quyết định thu nhập 
tăng thêm của người lao động theo quy chế chi tiêu 
nội bộ, ngoài tiền lương ngạch, bậc theo quy định 
của Nhà nước; 

(iv) Sử dụng nguồn thu: quyết định việc sử dụng 
nguồn thu của đơn vị để chi cho các hoạt động 
thường xuyên, bảo đảm đạt chuẩn chất lượng đầu 
ra theo đúng cam kết; Phần chênh lệch thu lớn hơn 
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Hình 1. Cơ cấu nguồn thu của các trường trước và sau tự chủ 
 

  
Trước tự chủ (2013-2014) Sau tự chủ (2015-2016) 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 
 
2.1.1. Ngân sách nhà nước 

Tổng thu ngân sách nhà nước cho hoạt động thường xuyên và không thường xuyên 
(không bao gồm vốn đấu tư xây dựng cơ bản và kinh phí đặt hàng của nhà nước đối với các 
ngành Nông, Lâm, Ngư nghiệp) giảm đi 16,51% so với trước tự chủ, từ 430 tỷ VND năm 2013-
2014 xuống 359 tỷ VND năm 2015-2016.  

Kinh phí cấp chi thường xuyên cho các cơ sở giáo dục đại học tự chủ giảm 27,4% tương 
đương với 66 tỷ VND. Ngân sách nhà nước cấp chi thường xuyên hiện nay chủ yếu là cấp cho 
miễn, giảm học phí đối với sinh viên thuộc đối tượng chính sách, hỗ trợ kinh phí học tập cho 
sinh viên thuộc dân tộc thiểu số không thuộc đối tượng chính sách theo quyết định của Thủ 
tướng Chính phủ (2013). Tuy nhiên, nhà nước vẫn thực hiện cấp kinh phí thường xuyên đặt 
hàng đào tạo sinh viên một số ngành đặc thù (nông, lâm, ngư nghiệp) khoảng từ 30 – 40 tỷ 
VND/năm. 

Ngân sách nhà nước cấp cho chi không thường xuyên giai đoạn thí điểm tự chủ giảm 
2,5% tương đương với 4 tỷ VND.  

Mặc khác, cấp cho đầu tư xây dựng cơ bản tăng 85,1% từ 230 tỷ VND năm 2013-2014 
lên đến 425 tỷ VND năm 2015-2016. Phần vốn này tăng thêm chủ yếu do nhà nước thực hiện 
cấp tăng vốn đầu tư xây dựng cơ bản cho các dự án đang triển khai dở dang của các trường, như 
Học viện Nông nghiệp Việt Nam, dự án Trung tâm đào tạo trường đại học Kinh tế Quốc dân, dự 
án xây dựng cơ sở mới của trường đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh, trường đại học Tài 
chính - Marketing, trường đại học Hà Nội, trường đại học Mở thành phố Hồ Chí Minh.  

Đơn vị: Tỷ VND 
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chi còn lại được trích lập các quỹ sau: quỹ phát triển 
hoạt động sự nghiệp, quỹ khen thưởng, quỹ phúc 
lợi, quỹ dự phòng ổn định thu nhập và các quỹ hỗ 
trợ sinh viên. Trong đó, trích tối thiểu 25% chênh 
lệch thu chi cho quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp. 
Mức trích lập các quỹ còn lại và mức trả thu nhập 
tăng thêm do Hiệu trưởng quyết định theo quy chế 
chi tiêu nội bộ của đơn vị; Khoản thu học phí và 
các khoản thu sự nghiệp khác được gửi ở ngân hàng 
thương mại.

2.Kết quả tài chính tại các trường thực hiện tự 
chủ theo Chính phủ (2014) 

2.1.Nguồn thu
Tổng thu (không tính đầu tư xây dựng cơ bản) 

giai đoạn thí điểm tự chủ năm 2015-2016 tăng 
khoảng 1.052 tỷ VND (tương tứng tăng 16,6%) so 

với giai đoạn trước tự chủ năm 2013-2014, trong 
đó: (i) thu từ ngân sách nhà nước cấp chi thường 
xuyên, không hường xuyên giảm 16,51%; (ii) thu 
hoạt động sản xuất kinh doanh dịch vụ (liên kết đào 
tạo với nước ngoài, đào tạo ngắn hạn, các hoạt động 
tư vấn, nghiên cứu khoa học, dịch vụ hỗ trợ đào tạo 
và dịch vụ khác) giảm 0,17%; (iii) thu hoạt động 
sự nghiệp từ thu học phí, lệ phí, thu sự nghiệp khác 
tăng 23,47%. 

Thu từ học phí và lệ phí tăng 4,29% so với thời 
điểm trước tự chủ, nguồn thu học phí tăng chủ yếu là 
do thu từ học phí của các chương trình tiên tiến (tăng 
108,97%), chất lượng cao và tiến sĩ (tăng 104,17%) 
và chính quy đại trà (tăng 25,21%); trong khi nguồn 
thu từ các hệ đào tạo không chính quy giảm gần 
5%. Tuy nhiên, thu từ học phí, lệ phí vẫn là nguồn 
thu chính, chiếm trên >70% trong tổng thu của các 
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Hình 2. Nguồn thu ngân sách cấp của các trường trước và sau tự chủ 

Đơn vị: Tỷ VND 

 
Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 

 

2.1.2. Thu sự nghiệp 

Kết quả khảo sát cho thấy sự thay đổi rõ rệt về nguồn thu sự nghiệp của các trường tự 
chủ trên 2 năm kể từ sau thời điểm tự chủ. Xét về giá trị tuyệt đối, thu sự nghiệp năm 2015-2016 
tăng thêm 1.178 tỷ VND, trong đó thu học phí tăng 1.111 tỷ VND (24.1%) và thu sự nghiệp 
khác tăng 67 tỷ VND (16%).  

Thu từ học phí giai đoạn tự chủ (2015-2016) tăng thêm 25% so với giai đoạn trước khi 
tự chủ (2013-2014), trong khi thu lệ phí giảm 36,5%. Rõ ràng mức tăng 25% này của thu học 
phí thấp hơn nhiều so với tỷ lệ tăng học phí bình quân ở các trường đại học công lập tự chủ 
(40%), phần lớn là do: (i) Mức học phí mới chủ yếu áp dụng với các khóa mới tuyển sinh (tối đa 
02 khóa), học phí các khóa cũ có tăng nhưng không được tăng tối đa 30% mức thu theo quy 
định của nhà nước; và (ii) Quy mô giảm mạnh (9/12 trường tự chủ trên 2 năm có quy mô sinh 
viên giảm, tổng quy mô đào tạo năm 2013 là 460 nghìn sinh viên đến năm 2016 giảm còn 392 
nghìn sinh viên). 

Hơn nữa, phần thu học phí tăng chủ yếu là do thu từ học phí của các chương trình tiên 
tiến, chất lượng cao và tiến sĩ (tăng gấp đôi) trong khi nguồn thu từ các hệ đào tạo không chính 
quy giảm gần 5%. Việc tuyển sinh khó khăn ở các trường tự chủ, đặc biệt ở các hệ đào tạo phi 
chính quy cũng khiến cho nguồn thu lệ phí giảm mạnh. Các nguồn thu sự nghiệp khác cũng tăng 
đáng kể từ thu lãi tiền gửi ngân hàng các khoản học phí, lệ phí và thu sự nghiệp khác được các 
trường gửi tại các ngân hàng tăng 39,3% tương đương 38 tỷ VND so với trước tự chủ. 

 -  100  200  300  400  500  600  700  800  900

Trước tự chủ
(2013-2014)

Sau tự chủ 
(2015-2016)

Trước tự chủ
(2013-2014)

Sau tự chủ 
(2015-2016)

Cấp chi thường xuyên 243 176
Cấp chi không thường xuyên 187 183
Cấp đầu tư xây dựng cơ bản 230 425
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                          Hình 3. Thu sự nghiệp của các trường trước và sau tự chủ 

 
 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 

 

2.1.3. Thu dịch vụ 

Nguồn thu từ các hoạt động dịch vụ (liên kết đào tạo nước ngoài, đào tạo ngắn hạn, bồi 
dưỡng, tư vấn, các dịch vụ hỗ trợ đào tạo, v.v.) giảm nhẹ, khoảng -0.17% (tương đương 2 tỷ 
VND) so với giai đoạn trước tự chủ. Ngoại trừ thu hoạt động đào tạo (-6%) và dịch vụ hỗ trợ 
đào tạo (-14.3%) có xu hướng giảm, các nguồn thu dịch vụ khác đều tăng mạnh: tài trợ và viện 
trợ tăng thêm 83,3% và thu tư vấn, nghiên cứu khoa học tăng 40%.  

2.2. Nguồn chi 

Cơ chế thí điểm tự chủ đã tạo điều kiện cho các trường chủ động trong quản lý, sử dụng 
các nguồn tài chính để triển khai thực hiện các nhiệm vụ của trường phục vụ cho công tác giảng 
dạy học tập, nghiên cứu khoa học trên cơ sở chấp hành quy chế thu chi nội bộ của trường và các 
các quy định của nhà nước về quản lý tài chính đảm bảo sử dụng tiết kiệm hiệu quả các nguồn 
kinh phí. 

Hình 4. Cơ cấu chi của các trường trước và sau tự chủ 

  
Trước tự chủ (2013-2014) Sau tự chủ (2015-2016) 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 
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trường, điều này là khá rủi ro do phụ thuộc vào nhu 
cầu xã hội và sẽ gây bất lợi cho chất lượng đào tạo 
khi việc tuyển sinh gặp nhiều khó khăn hoặc nhà 
nước cắt giảm chỉ tiêu tuyển sinh.  

2.1.1. Ngân sách nhà nước
Tổng thu ngân sách nhà nước cho hoạt động 

thường xuyên và không thường xuyên (không bao 
gồm vốn đấu tư xây dựng cơ bản và kinh phí đặt 
hàng của nhà nước đối với các ngành Nông, Lâm, 
Ngư nghiệp) giảm đi 16,51% so với trước tự chủ, 
từ 430 tỷ VND năm 2013-2014 xuống 359 tỷ VND 
năm 2015-2016. 

Kinh phí cấp chi thường xuyên cho các cơ sở giáo 
dục đại học tự chủ giảm 27,4% tương đương với 66 
tỷ VND. Ngân sách nhà nước cấp chi thường xuyên 
hiện nay chủ yếu là cấp cho miễn, giảm học phí đối 
với sinh viên thuộc đối tượng chính sách, hỗ trợ 
kinh phí học tập cho sinh viên thuộc dân tộc thiểu số 
không thuộc đối tượng chính sách theo quyết định 
của Thủ tướng Chính phủ (2013). Tuy nhiên, nhà 
nước vẫn thực hiện cấp kinh phí thường xuyên đặt 
hàng đào tạo sinh viên một số ngành đặc thù (nông, 
lâm, ngư nghiệp) khoảng từ 30 – 40 tỷ VND/năm.

Ngân sách nhà nước cấp cho chi không thường 
xuyên giai đoạn thí điểm tự chủ giảm 2,5% tương 
đương với 4 tỷ VND. 

Mặc khác, cấp cho đầu tư xây dựng cơ bản tăng 
85,1% từ 230 tỷ VND năm 2013-2014 lên đến 425 
tỷ VND năm 2015-2016. Phần vốn này tăng thêm 
chủ yếu do nhà nước thực hiện cấp tăng vốn đầu tư 
xây dựng cơ bản cho các dự án đang triển khai dở 
dang của các trường, như Học viện Nông nghiệp Việt 
Nam, dự án Trung tâm đào tạo trường đại học Kinh 
tế Quốc dân, dự án xây dựng cơ sở mới của trường 

đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh, trường đại 
học Tài chính - Marketing, trường đại học Hà Nội, 
trường đại học Mở thành phố Hồ Chí Minh. 

2.1.2. Thu sự nghiệp
Kết quả khảo sát cho thấy sự thay đổi rõ rệt về 

nguồn thu sự nghiệp của các trường tự chủ trên 2 
năm kể từ sau thời điểm tự chủ. Xét về giá trị tuyệt 
đối, thu sự nghiệp năm 2015-2016 tăng thêm 1.178 
tỷ VND, trong đó thu học phí tăng 1.111 tỷ VND 
(24.1%) và thu sự nghiệp khác tăng 67 tỷ VND 
(16%). 

Thu từ học phí giai đoạn tự chủ (2015-2016) tăng 
thêm 25% so với giai đoạn trước khi tự chủ (2013-
2014), trong khi thu lệ phí giảm 36,5%. Rõ ràng 
mức tăng 25% này của thu học phí thấp hơn nhiều 
so với tỷ lệ tăng học phí bình quân ở các trường đại 
học công lập tự chủ (40%), phần lớn là do: (i) Mức 
học phí mới chủ yếu áp dụng với các khóa mới tuyển 
sinh (tối đa 02 khóa), học phí các khóa cũ có tăng 
nhưng không được tăng tối đa 30% mức thu theo 
quy định của nhà nước; và (ii) Quy mô giảm mạnh 
(9/12 trường tự chủ trên 2 năm có quy mô sinh viên 
giảm, tổng quy mô đào tạo năm 2013 là 460 nghìn 
sinh viên đến năm 2016 giảm còn 392 nghìn sinh 
viên).

Hơn nữa, phần thu học phí tăng chủ yếu là do thu 
từ học phí của các chương trình tiên tiến, chất lượng 
cao và tiến sĩ (tăng gấp đôi) trong khi nguồn thu từ 
các hệ đào tạo không chính quy giảm gần 5%. Việc 
tuyển sinh khó khăn ở các trường tự chủ, đặc biệt ở 
các hệ đào tạo phi chính quy cũng khiến cho nguồn 
thu lệ phí giảm mạnh. Các nguồn thu sự nghiệp khác 
cũng tăng đáng kể từ thu lãi tiền gửi ngân hàng các 
khoản học phí, lệ phí và thu sự nghiệp khác được 
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                          Hình 3. Thu sự nghiệp của các trường trước và sau tự chủ 

 
 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 
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các trường gửi tại các ngân hàng tăng 39,3% tương 
đương 38 tỷ VND so với trước tự chủ.                 

2.1.3.Thu dịch vụ
Nguồn thu từ các hoạt động dịch vụ (liên kết đào 

tạo nước ngoài, đào tạo ngắn hạn, bồi dưỡng, tư vấn, 
các dịch vụ hỗ trợ đào tạo, v.v.) giảm nhẹ, khoảng 
-0.17% (tương đương 2 tỷ VND) so với giai đoạn 
trước tự chủ. Ngoại trừ thu hoạt động đào tạo (-6%) 
và dịch vụ hỗ trợ đào tạo (-14.3%) có xu hướng giảm, 
các nguồn thu dịch vụ khác đều tăng mạnh: tài trợ và 
viện trợ tăng thêm 83,3% và thu tư vấn, nghiên cứu 
khoa học tăng 40%. 

2.2. Nguồn chi
Cơ chế thí điểm tự chủ đã tạo điều kiện cho các 

trường chủ động trong quản lý, sử dụng các nguồn tài 
chính để triển khai thực hiện các nhiệm vụ của trường 
phục vụ cho công tác giảng dạy học tập, nghiên cứu 
khoa học trên cơ sở chấp hành quy chế thu chi nội bộ 
của trường và các các quy định của nhà nước về quản 
lý tài chính đảm bảo sử dụng tiết kiệm hiệu quả các 
nguồn kinh phí.

Kết quả khảo sát cho thấy tổng chi của 10 trường 
tự chủ trên 2 năm tăng thêm 11,5%, tương đương 
với 575 tỷ VND trong năm 2015-2016 so với năm 
2013-2014 trước tự chủ. Cơ cấu chi có sự thay 
đổi: chi từ dịch vụ giảm rõ rệt từ 18,65% xuống 
16,62%, chi ngân sách nhà nước giảm từ 7,52% 
xuống 6,19%, và tỷ lệ chi sự nghiệp tăng lên từ 

73,83% lên đến 77,02% trong tổng cơ cấu chi. Các 
mục chi tăng mạnh của các trường tập trung vào đầu 
tư, mua sắm trang thiết bị (84,4%), chính sách học 
bổng cho sinh viên (39,5%), tài trợ, viện trợ (35,5%) 
và hoạt động tư vấn và nghiên cứu khoa học (33,7%).

2.2.1. Ngân sách nhà nước
Tổng chi từ ngân sách nhà nước cho hoạt động 

thường xuyên và không thường xuyên (không bao 
gồm chi vốn đầu tư xây dựng cơ bản) giảm 8,3% so 
với trước tự chủ, từ 375 tỷ VND trong 2 năm 2013-
2014 xuống 344 tỷ VND năm 2015-2016. Tuy nhiên, 
chi ngân sách nhà nước cho vốn đầu tư xây dựng cơ 
bản đều tăng lên 28,3%, từ 230 tỷ VND năm 2013-
2014 lên 296 tỷ VND năm 2015-2016. 

2.2.2. Chi sự nghiệp
Chi sự nghiệp là mục chi có tỷ lệ lớn nhất trong 

tổng chi của các trường. Sau tự chủ, chi sự nghiệp có 
xu hướng tăng cả về tỷ lệ trong cơ cấu tổng chi, cả về 
giá trị tuyệt đối. Trước tự chủ (2013-2014) tỷ lệ của 
chi sự nghiệp trong tổng chi các trường là 73,83% 
- 3.681 tỷ VND; sau tự chủ, tỷ lệ của chi sự nghiệp 
tăng lên 77,20% - 4.293 tỷ VND. Tổng chi sự nghiệp 
cũng nhỏ hơn tổng thu sự nghiệp ở cả trước và sau tự 
chủ (thu sự nghiệp trước tự chủ là 5.020 tỷ VND và 
sau tự chủ là 6.198 tỷ VND).

Chi sự nghiệp của các trường tập trung ở 4 nhóm 
chi chính là: (i) chi cho con người; (ii) chi học bổng 
cho sinh viên; (iii) chi nghiệp vụ chuyên môn và (iv) 
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Hình 5. Cơ cấu chi nghiệp vụ chuyên môn trước và sau tự chủ 

 
Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các trường, 2017 
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Chi dịch vụ nhìn chung giảm xuống, từ 930 tỷ VND trong giai đoạn trước tự chủ (2013-
2014) xuống còn 924 tỷ VND ở giai đoạn sau tự chủ (2015-2016); tức là giảm khoảng 0,6%. 
Trong 4 khoản chi cho dịch vụ, chi cho hoạt động đào tạo và dịch vụ hỗ trợ đào tạo là 2 khoản 
chi chiếm tỷ trọng lớn nhất nhưng có xu hướng giảm, chi cho hoạt động tư vấn có mức giảm 
trung bình khoảng 5%. Nghiên cứu khoa học dịch vụ, tài trợ viện trợ chiếm tỷ trọng ít hơn 
nhưng có xu hướng tăng, mức tăng trên 30% so với trước tự chủ. 

2.2.4. Chi  cho nghiên cứu khoa học 

Nguồn thu từ học phí, lệ phí và thu sự nghiệp khác được trích ra một phần cho hoạt động 
nghiên cứu khoa học, tuy nhiên, tổng chi ít hơn lượng ngân sách nhà nước khá nhiều. Nguồn 
kinh phí này được chi cho hoạt động nghiên cứu khoa học của sinh viên; khen thưởng, hỗ trợ 
cho cán bộ, giảng viên đăng báo quốc tế; chi nghiên cứu khoa học cho cán bộ, giảng viên; chi 
cho hội nghị, hội thảo khoa học, v.v.  

Trường đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh là một trong số ít các trường dành kinh 
phí lớn cho nghiên cứu khoa học của cán bộ giảng viên và nguồn kinh phí này có xu hướng tăng 
sau khi trường đã tự chủ. Học viện Nông nghiệp Việt Nam cũng tăng kinh phí cho nghiên cứu 
khoa học của cán bộ giảng viên sau khi tự chủ từ mức gần 1 tỷ VND lên đến gần 2,5 tỷ VND. 
Đây cũng là 2 trường chi nhiều cho việc khen thưởng cán bộ, giảng viên có bài đăng báo quốc 
tế. Cho đến năm 2016, trường đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh dành 1,2 tỷ VND cho 
hoạt động này (năm 2013 là 20 triệu VND; năm 2014 là 100 triệu VND; năm 2015 là 500 triệu 
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chi mua sắm. So với trước tự chủ, nhìn chung các 
hạng mục chi đều tăng trong đó tăng nhiều nhất là 
chi mua sắm (84,4%). Chi cho nghiệp vụ chuyên 
môn cùng với chi cho con người là hai khoản chi lớn 
nhất, chiếm khoảng trên 90% tổng chi sự nghiệp. 
Các khoản chi này tăng lên rõ rệt phần nhiều vì 
nhiều trường đang trong quá trình hoàn thiện các 
công trình xây dựng lớn, cần một lượng lớn các 
trang thiết bị đi kèm, chi phí mua sắm cũng tăng lên 
tương ứng. 

2.2.3. Chi dịch vụ
Chi dịch vụ nhìn chung giảm xuống, từ 930 tỷ 

VND trong giai đoạn trước tự chủ (2013-2014) 
xuống còn 924 tỷ VND ở giai đoạn sau tự chủ (2015-
2016); tức là giảm khoảng 0,6%. Trong 4 khoản chi 
cho dịch vụ, chi cho hoạt động đào tạo và dịch vụ 
hỗ trợ đào tạo là 2 khoản chi chiếm tỷ trọng lớn nhất 
nhưng có xu hướng giảm, chi cho hoạt động tư vấn 
có mức giảm trung bình khoảng 5%. Nghiên cứu 
khoa học dịch vụ, tài trợ viện trợ chiếm tỷ trọng ít 
hơn nhưng có xu hướng tăng, mức tăng trên 30% so 
với trước tự chủ.

2.2.4. Chi  cho nghiên cứu khoa học
Nguồn thu từ học phí, lệ phí và thu sự nghiệp khác 

được trích ra một phần cho hoạt động nghiên cứu 
khoa học, tuy nhiên, tổng chi ít hơn lượng ngân sách 
nhà nước khá nhiều. Nguồn kinh phí này được chi 
cho hoạt động nghiên cứu khoa học của sinh viên; 
khen thưởng, hỗ trợ cho cán bộ, giảng viên đăng báo 
quốc tế; chi nghiên cứu khoa học cho cán bộ, giảng 
viên; chi cho hội nghị, hội thảo khoa học, v.v. 

Trường đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh 
là một trong số ít các trường dành kinh phí lớn cho 

nghiên cứu khoa học của cán bộ giảng viên và nguồn 
kinh phí này có xu hướng tăng sau khi trường đã 
tự chủ. Học viện Nông nghiệp Việt Nam cũng tăng 
kinh phí cho nghiên cứu khoa học của cán bộ giảng 
viên sau khi tự chủ từ mức gần 1 tỷ VND lên đến 
gần 2,5 tỷ VND. Đây cũng là 2 trường chi nhiều cho 
việc khen thưởng cán bộ, giảng viên có bài đăng báo 
quốc tế. Cho đến năm 2016, trường đại học Kinh tế 
Thành phố Hồ Chí Minh dành 1,2 tỷ VND cho hoạt 
động này (năm 2013 là 20 triệu VND; năm 2014 là 
100 triệu VND; năm 2015 là 500 triệu VND). Năm 
2016, Học viện Nông nghiệp Việt Nam cũng chi gần 
600 triệu VND cho nghiên cứu khoa học.

2.2.5. Trích lập quỹ
Mức trích lập quỹ do các trường quyết định và 

được quy định cụ thể tại quy chế chi tiêu nội bộ 
của đơn vị, những vẫn đảm bảo trích tối thiểu 25% 
chênh lệch thu chi cho Quỹ phát triển hoạt động 
sự nghiệp theo quy định. Cụ thể, quỹ phát triển sự 
nghiệp đã tăng từ 568 tỷ VND trước tự chủ lên 977 
tỷ VND trong năm 2015-2016, hơn gần 400 tỷ VND 
so với mức tối thiểu quy định (Chênh lệch thu chi 
năm 2015-2016 là 2,333 tỷ VND).

Cơ cấu nguồn quỹ trích lập trong các trường tự 
chủ trên 24 tháng cũng có sự phân hóa mạnh mẽ. 
Cùng với việc tăng học phí theo cơ chế tự chủ tài 
chính và tiếp tục thu hút giảng viên và sinh viên, các 
trường cũng tăng quỹ trích lập lên 45,5% kể từ sau 
tự chủ. Trong khi đó, quỹ khen thưởng và quỹ phát 
triển sự nghiệp tăng lên, quỹ phúc lợi và quỹ ổn định 
thu nhập đều có xu hướng giảm xuống, tỷ lệ giảm 
tương ứng là -17% và -14%. Cụ thể, nguồn quỹ hỗ 
trợ sinh viên tăng hơn 10 lần, từ 18 tỷ VND trước tự 
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chủ lên 186 tỷ VND năm 2015-2016 trong đó chủ 
yếu đến từ khoản lãi gửi ngân hàng (13 tỷ VND). 
Chính sách này góp phần đáng kể vào cung cấp học 
bổng và các điều kiện hỗ trợ khác (miễn giảm học 
phí, hỗ trợ chỗ ở trong kí túc xá) cho sinh viên khá 
giỏi có hoàn cảnh khó khăn và đảm bảo không làm 
giảm cơ hội tiếp cận giáo dục đại học của các sinh 
viên là đối tượng chính sách. 

Một số trường tiêu biểu như trường đại học Mở 
Thành phố Hồ Chí Minh đã bù toàn bộ chênh lệch 
học phí đối với đối tượng chính sách và sinh viên 
nghèo đồng thời năm học 2015-2016 đã cấp 2.020 
suất học bổng cho sinh viên, trong đó khóa mới tuyển 
là 520 suất, nhà trường đã trích lập Quỹ học bổng 
cho sinh viên trong năm học 2015-2016 khoảng 
12 tỷ VND; trường đại học Tài chính - Marketing, 
trong năm học 2015-2016 đã trích lập quỹ hỗ trợ 
sinh viên 3 tỷ VND và quỹ học bổng khuyến khích 
học tập là 9 tỷ VND.

3. Kết luận và kiến nghị
3.1. Kết luận
3.1.1. Kết quả đạt được
Mặc dù mới triển khai thí điểm được 3 năm, 

nhưng nghị quyết của Chính phủ (2014) đã có những 
tác động nhất định đến hoạt động tài chính của các 
trường:

- Cơ chế tự chủ (đặc biệt là tự chủ về mức thu, 
nguồn thu) đã tạo điều kiện thuận lợi cho các trường 
trong việc xây dựng chính sách trong dài hạn và quy 
định thu học phí và khoản thu sự nghiệp hàng năm 
nên nhà trường có thể kế hoạch hóa được các phần 
thu trong ngắn hạn và dài hạn. 

- Tự chủ trong các khoản chi, mức chi, sử dụng 
kết quả tài chính giúp cho các trường có chính sách 
tài chính trong ngắn hạn và dài hạn để tích lũy tạo 
điều kiện đầu tư phát triển cơ sở vật chất của các 
trường, chi trả thu nhập cho người lao động, thu hút 
giảng viên giỏi, các nhà khoa học trong và ngoài 
nước đến giảng dạy, nghiên cứu và làm việc.

- Tự chủ trong giao dịch tài chính giúp trường 
thuận lợi hơn trong việc giải ngân cho các hoạt động. 
Đặc biệt việc sử dụng nguồn học phí chưa sử dụng 
đến gửi ngân hàng thương mại tạo ra lãi bổ sung quỹ 
hỗ trợ sinh viên đã giúp cho các trường có nguồn tài 
chính hiệu quả để tăng cường trách nhiệm đối với xã 
hội thông qua các chính sách hỗ trợ người học.

- Mặc dù thực hiện cơ chế tự chủ, nhưng các 
trường vẫn được ngân sách nhà nước tạo điều kiện 
cấp cho các dự án đầu tư xây dựng dở dang được xây 
dựng trước khi thực hiện tự chủ.

3.1.2. Những hạn chế và nguyên nhân
Sau gần 3 năm triển khai thực hiện nghị quyết 

Chính phủ (2014), trong quá trình triển khai, các 
trường  gặp phải những khó khăn, vướng mắc nhất 
định:

- Thứ nhất, giai đoạn triển khai thí điểm theo 
Chính phủ (2014) ngắn và đã xắp kết thúc nhưng 
chưa có định hướng cụ thể về việc chuyển tiếp từ 
giai đoạn thí điểm sang giai đoạn chính thức thực 
hiện hoặc tiếp tục kéo dài thời gian thí điểm. Dẫn 
đến gây khó khăn cho các trường trong việc lập kế 
hoạch phát triển dài hạn, đầu tư vào cơ sở vật chất 
và con người;

- Thứ hai, khi được giao thí điểm tự chủ đại học, 
các trường không nhận được sự hướng dẫn cụ thể 
từ phía cơ quan quản lý nhà nước. Các trường chưa 
rõ thẩm quyền được tự chủ của mình. Điều này dẫn 
đến sự khác biệt trong nhận thức, cách tiếp cận và 
tư duy về bản chất, mức độ và các điều kiện thực 
hiện tự chủ đại học giữa các trường và các cơ quan 
quản lý, gây khó khăn cho việc tổ chức thực hiện. 
Về tài chính, hiện chưa có hướng dẫn cụ thể quyền 
tự chủ trong việc quyết định các định mức chi, như 
định mức chi thuộc nhiệm vụ khoa học công nghệ 
cấp cơ sở; chi xây dựng chương trình khung, biên 
soạn chương trình, giáo trình bậc đại học; chi về bồi 
dưỡng và đào tạo lại cán bộ quản lý; thanh toán dạy 
vượt giờ cho giáo viên; chi tiếp khách nước ngoài, 
chế độ công tác phí nước ngoài; 

- Thứ ba, hiện nay nhiều quy định, văn bản pháp 
lý chưa thay đổi kịp để hỗ trợ các trường đại học tự 
chủ. Chính phủ (2014) là mô hình thí điểm nên các 
các văn bản pháp luật chưa thay đổi theo. Nghịch lý 
là trong khi các trường thí điểm tự chủ cần triển khai 
thực hiện nghị quyết Chính phủ (2014) nhưng được 
hướng dẫn làm “theo quy định hiện hành”. Bên cạnh 
đó, thực tế hoạt động tự chủ đang chịu ảnh hưởng 
trực tiếp của Luật về quản lý, sử dụng tài sản nhà 
nước và chưa có cơ chế chính sách riên về đầu tư, 
mua sắm cho các cơ sở giáo dục tự chủ, nên các 
trường tự chủ hiện tại vẫn phải tuân thủ theo quy 
định đầu tư, mua sắm hiện hành. Ví dụ như Chính 
phủ (2014) cho phép các trường được quyền quyết 
định việc đầu tư các dự án bằng nguồn thu hợp pháp 
tuy nhiên theo Luật đầu tư công thì các trường vẫn 
phải xin chủ trương đầu tư từ các cấp có thẩm quyền 
đúng quy trình và thủ tục đã quy định.

3.2. Kiến nghị
Cơ chế tự chủ đã có những tác động nhất định đến 

hoạt động tài chính  nói riêng và hoạt động của các 
trường nói chung. Tuy nhiên, để nâng cao hiệu quả 
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Ghi chú:
1. 10 cơ sở giáo dục đại học bao gồm: Học viện Nông nghiệp, trường đại học Hà Nội, trường đại học Tài chính - 

Marketing, trường đại học Công nghiệp Tp. Hồ Chí Minh, trường đại học Kinh tế TP. Hồ Chí Minh, trường đại 
học Mở Tp. Hồ Chí Minh, trường đại học Tôn Đức Thắng, trường đại học Kinh tế quốc dân, trường đại học Công 
nghiệp thực phẩm Tp. Hồ Chí Minh và trường đại học Điện lực.
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tự chủ về tài chính đối với cơ sở giáo dục đại học 
ở Việt Nam, nhóm nghiên cứu đưa ra một số kiến 
nghị với Chính phủ, Bộ Tài chính và đề xuất với các 
trường như sau:

3.2.1. Kiến nghị với Chính phủ
- Nhanh chóng ban hành Nghị định về tự chủ đại 

học thay thế cho Chính phủ (2014); 
- Trong một số lĩnh vực đặc thù, Chính phủ cần 

ban hành danh mục các dịch vụ giáo dục đào tạo sử 
dụng ngân sách nhà nước nhằm đảm bảo phù hợp 
với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước 
trong từng thời kỳ;

- Triển khai, hướng dẫn thực hiện phương thức 
nhà nước đặt hàng đào tạo, từng bước tiến tới thực 
hiện phương thức đấu thầu đào tạo từ nguồn kinh 
phí ngân sách nhà nước nhằm tạo lập sân chơi cạnh 
tranh bình đẳng giữa các cơ sở giáo dục đại học.

3.2.2. Kiến nghị với Bộ Tài chính
- Xây dựng thông tư hướng dẫn cụ thể về việc 

sử dụng các nguồn tài chính huy động được và các 
nguồn thu khác, đồng thời xác định những khoản 
cần đóng thuế, những khoản không cần đóng thuế. 
Xây dựng và hoàn thiện chính sách ưu đãi về thuế 
đối với các cơ sở giáo dục đại học; 

- Tiến hành việc giao tài sản cho các trường theo 
quy định của Quốc hội (2008) về quản lý, sử dụng 
tài sản nhà nước để nhà trường có thể chủ động trong 
việc liên doanh, liên kết, góp vốn với các đơn vị, tổ 
chức khác. Hình thành công ty quản lý vốn nhà nước 
tại các cơ sở giáo dục đại học công lập để bảo toàn 
vốn tại các cơ sở giáo dục công lập;

- Điều chỉnh mức thu học phí với mục tiêu là học 
phí tiến tới bù đắp được chi phí đào tạo cần thiết để 
đạt chất lượng đáp ứng yêu cầu đặt ra; chuyển học 
phí từ danh mục tính phí sang tính giá dịch vụ. 

3.2.3. Đề xuất đối với các cơ sở giáo dục đại học
- Xây dựng tiêu chuẩn, tiêu chí chặt chẽ để đánh 

giá việc thực hiện nhiệm vụ, thực hiện sự tự chủ, 
tự chịu trách nhiệm của các bộ phận/cá nhân trong 
lĩnh vực tài chính nhằm đảm bảo sự công khai, minh 
bạch về tài chính trong nhà trường;

- Thực hiện phân cấp cho các đơn vị trong 
trường; mở rộng nguồn thu và khoán chi; hoàn thiện 
quy chế chi tiêu nội bộ; quy định trách nhiệm giải 
trình về tài chính giữa các cấp trong trường; tổ chức 
hoạt động kiểm soát nội bộ và công khai tài chính; 
đào tạo nâng cao năng lực quản lý tài chính cho các 
đơn vị trong trường.


