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Toém tat:

Ty chii tai chinh 1 yéu t6 quyét dinh dén viéc phat trién, ndng cao chat lwong san pham dau
ra cia co so gido duc dai hoc. Trén co sé tong hop bdo cdo tai chinh cia 10 truong cé thoi
gian thye hién thi diém doi méi co ché hoat dong theo Nghi quyét 77/NO-CP ngay 24/10/2014
ciia Chinh phii tir 2 ndm tré- 1én, bai viét hieong dén lam ré anh hwong ciia NQ77 dén hoat
dong tai chinh va tir @6 chi ra nhitng thanh tuu bude dau cdc trieong da dat deoe, nhitng khé
khan va vueéng mdc trong qud trinh thwc hién, trén co s¢ dé dé xudt co ché chinh sdach thie
hién tw chit doi véi cdc co sé GDDH cong lap phu hop voi diéu kién Viét Nam trong boi canh
hién nay.

Tiwr khéa: Ty chu tai chinh, Co sé gido duc dai hoc, Nghi quyét 77/NQ-CP

Financial autonomy at universities inVietnam

Abstract:

Financial autonomy indicates university s capability of managing funds and using budgets
independently. Financial autonomy is fundamental and decisive to develop and improve
product quality of universities. Exploring financial statements of 10 pilot universities in
response to Resolution 77/NQ-CP dated 24/10/2014 by the Government for 02 years, the
essay makes clear influence of Resolution 77 on financial activities in order to point out
initial achievements attained by the universities as well as their difficulties, challenges,
limitations and obstacles. The paper also recommends the best policies and solutions of
financial autonomy for the public universities in the current context and of Vietnam.
Keywords: Financial autonomy; university; Resolution 77/NQO-CP

1. Bin chit vé tw chi tai chinh cia co sé gido
duc dai hoc

Trén thé gidi, cac trudng dai hoc duoc giao quyén
tir chu tir rat sém phu hop voi quy luat quan tri dai
hoc. Tu cha ddi véi co s& gido duc dai hoc (Ty chu
dai hoc - university autonomy) la chii dé duoc nhiéu
nha nghién ctu, cac hiép hdi gido duc quan tdm
va c6 nhiéu cach hiéu khic nhau vé ty chu dai hoc

(ké ca cac hiéu truong truong dai hoc va cac nha
nghién cuu). Theo Anderson & Johnson (1998) tu
chu cta co so gido duc dai hoc bao gdm: (i) Tu chu
ngudn nhan lyc: Vi quyén ty chi nay, truong dugce
quyén quyét dinh vé cic van d& lién quan dén diéu
kién tuyén dung, lwong bong, sir dung ngudn nhan
luc, bd nhiém, mién nhiém cac vi tri trong khu vuc
hoc thuat va khu vuc hanh chinh; (ii) Ty chu trong
céc van d¢ lién quan dén tuyén sinh va quan 1y sinh
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Hinh 1. Co cau nguon thu cta cac trwong trwde va sau tw chi
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vién; (iii) Ty chu trong cac hoat dong hoc thuat va
chuong trinh gido duc nhu phuong phap giang day,
kiém tra danh gia két qua hoc tap cua sinh vién, ndi
dung chuong trinh va gido trinh hoc li€u; (iv) Ty chu
trong cac chuan muc hoc thuat, nhu cac tiéu chuin
clia van bang, cac van dé lién quan dén kiém tra va
kiém dinh chat luong; (v) Tu chu trong nghién cuu
va xuat ban, giang day va hudng dan hoc vién cao
hoc, cc uu tién trong nghién ciru va quyén tu do
xudt ban; (vi) Tu chu trong cac van dé lién quan dén
quan 1y hanh chinh va tai chinh, quéan ly va st dung
ngan sach, cic ngudn tai chinh cia truong.

Theo Hiép hoi dai hoc Chau Au (EUA, 2012),
ty chi dai hoc bao gém: (1) tu chu vé td chire
(organisational autonomy); (ii) tw chu vé tai chinh
(financial autonomy); (iii) tw cht vé nhan sy (staffing
autonomy); (iv) tw chu vé& hoc thudt (academic
autonomy). Trong 0, quyén tw chii vé tai chinh cho
phép truong cé diéu kién huy dong cdc nguon lec
va phédn bé nguén tai chinh dé hién thue héa nhing
muc tiéu dat ra. Tu chi vé tai chinh thé hién & cac
noi dung cu thé sau: quyét dinh muc hoc phi, tra
lwong cho giang vién (theo thanh tich nghién ctru va
giang day), phan bod ngan sach mot cach doc lap, so
hitu bat dong san, tai san tai chinh, vay von, dau tu
0 thi truong tai chinh.

Dé cu thé hoa cac ndi dung vé quyén ty chu va
tu chiu trach nhiém cua truong dai hoc trong khung
khé phap 1y duoc quy dinh, dong thoi dé thac day
hoat dong tu chu dai hoc tai Viét Nam, Chinh phu
(2014) di quyét dinh thi diém d6i méi co ché hoat
dong ddi voi cac co s gido duc dai hoc cong lap
giai doan 2014-2017. Theo do, cac co so giao duc
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dai hoc cong lap khi cam két tu dam béao toan bod
kinh phi hoat dong chi thudng xuyén va chi dau tu
duoc thyuc hién tir chu, tu chiu trach nhiém toan dién
vé cdc mat: thuc hién nhiém vu dao tao va nghién
ctru khoa hoc; t6 chirc bo may va nhan su; tai chinh;
chinh sach hoc bong, hoc phi déi voi dbi tuong
chinh sach; ddu tu, mua sdm. Trong do, co sd gido
duc dai hoc dugce tu chu vé tai chinh & cac ndi dung:

(i) Hoc phi: quyét dinh mirc hoc phi binh quan
(ciia chuong trinh dai tra) tdi da bang muc trin
hoc phi do Nha nudc quy dinh cong vaoi khoan chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc cap binh quin
cho mdi sinh vién cong lap trong ci nudc; quyét
dinh mtrc hoc phi cu thé (cao hodc thép hon mtrc hoc
phi binh quan) déi véi timg nganh, nghé, chuong
trinh dao tao theo nhu ciu ngudi hoc va chit luong
dao tao, bdo ddm muc hoc phi binh quan trong nha
trrong khong vuot qua gidi han mirc hoc phi binh
quan tdi da néu trén; thyc hién cong khai mirc hoc
phi cho ngudi hoc true khi tuyén sinh;

(ii) Thu sw nghiép: quy dinh cu thé va cong khai
nhiing khoan thu su nghiép ngoai hoc phi theo
nguyén tic bao dam bu dép chi phi va tich liiy hop
ly;

(iii) Tién heong va thu nhdp: quyét dinh thu nhap
tang thém ciia nguoi lao dong theo quy ché chi tiéu
ndi bd, ngoai tién luong ngach, bac theo quy dinh
cua Nha nudc;

(iv) St dung nguon thu: quyét dinh viéc sir dung
ngudn thu cua don vi dé chi cho cac hoat dong
thuong xuyén, bao dam dat chuén chét luong dau
ra theo diing cam két; Phan chénh 1éch thu 1én hon
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Hinh 2. Nguén thu ngin sich cip ciia cic truong trude va sau tw chii
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Hinh 3. Thu sw nghiép cua cac tr

wong trude va sau tu chi
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chi con lai dugc trich 1ap cac quy sau: quy phat trién
hoat dong su nghiép, quy khen thudng, quy phuc
loi, quy du phong 6n dinh thu nhdp va cac quy hd
trg sinh vién. Trong d6, trich téi thiéu 25% chénh
1&ch thu chi cho quy phat trién hoat dong su nghiép.
Mitic trich 1dp cac quy con lai va muc tra thu nhap
tang thém do Hiéu truong quyét dinh theo quy ché
chi ti€u ndi bd cua don vi; Khoan thu hoc phi va
cac khoan thu su nghi¢p khac dugc gtri ¢ ngén hang
thuong mai.

2.Két qua tai chinh tai cac truong thyce hién tw
chi theo Chinh phu (2014)

2.1.Ngu5n thu

Téng thu (khong tinh dau tu xdy dung co ban)
giai doan thi diém ty chi nim 2015-2016 ting
khoang 1.052 ty VND (tuong ting tang 16,6%) so

voi giai doan trude tuy chu nam 2013-2014, trong
d6: (i) thu tir ngan sach nha nuéc cap chi thudng
xuyén, khong huong xuyén giam 16,51%; (ii) thu
hoat dong san xuét kinh doanh djch vu (lién két dao
tao voi nudc ngoai, dao tao ngén han, cac hoat dong
tw van, nghién ctru khoa hoc, dich vu hd tro dao tao
va dich vu khac) giam 0,17%; (iii) thu hoat dong
su nghiép tir thu hoc phi, I¢ phi, thu su nghiép khac
tang 23,47%.

Thu tr hoc phi va 1€ phi tang 4,29% so voi thoi
diém trudc tu chu, nguén thu hoc phi tang chu yéu la
do thu tir hoc phi ctia cac chuong trinh tién tién (ting
108,97%), chat lugng cao va tién si (ting 104,17%)
va chinh quy dai tra (ting 25,21%); trong khi ngudn
thu tir cac hé dao tao khong chinh quy giam gan
5%. Tuy nhién, thu tir hoc phi, 1& phi van 1a ngudn
thu chinh, chiém trén >70% trong tong thu cua cic
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Hinh 4. Co céu chi ciia cAc truedng trwde va sau tu chi
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truong, didu nay 1a kha rai ro do phu thudc vao nhu
cAu x3 hoi va s& gay bét loi cho chét luong dao tao
khi viéc tuyén sinh gip nhiéu kho khin hodc nha
nudc cit giam chi tidu tuyén sinh.

2.1.1. Ngan sach nha nudc

Tong thu ngan sich nha nudc cho hoat dong
thuong xuyén va khong thuong xuyén (khong bao
gém von dau tu xdy dung co ban va kinh phi dt
hang ciia nha nudc ddi voi cac nganh Nong, Lam,
Ngu nghi¢p) giam di 16,51% so vdi trude tu chu,
tir 430 ty VND ndm 2013-2014 xudng 359 ty VND
nam 2015-2016.

Kinh phi cap chi thuong xuyén cho céc co sé gido
duc dai hoc tu chu giam 27,4% tuong duong véi 66
ty VND. Ngan sach nha nuéc cap chi thuong xuyén
hién nay chii yéu 1a cip cho mién, giam hoc phi ddi
voi sinh vién thuoce dbi tuong chinh sach, hd trg
kinh phi hoc tép cho sinh vién thudc dan toc thiéu s6
khong thudc ddi twong chinh sach theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu (2013). Tuy nhién, nha
nudc van thyc hién cp kinh phi thuong xuyén dit
hang dao tao sinh vién mot s6 nganh dic thu (ndng,
lam, ngu nghiép) khoang tir 30 — 40 ty VND/nam.

Ngan sach nha nudc cap cho chi khong thuong
xuyén giai doan thi diém ty chu giam 2,5% tuong
duong véi 4 ty VND.

Mic khac, cap cho dau tu xdy dung co ban ting
85,1% tir 230 ty VND nam 2013-2014 1én dén 425
ty VND nidm 2015-2016. Phan vén nay ting thém
chu yéu do nha nuéc thuc hién cip ting vén dau tu
xdy dung co ban cho cic dy an dang trién khai do
dang cua cac truong, nhu Hoc vién Nong nghiép Viét
Nam, dy an Trung tam dao tao truong dai hoc Kinh
té Qudc dan, du an xdy dung co s6 méi cia trudng

dai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh, truong dai
hoc Tai chinh - Marketing, truong dai hoc Ha Noi,
truong dai hoc Mé thanh phé HO Chi Minh.

2.1.2. Thu sy nghié¢p

Két qua khao sat cho thdy sy thay doi 16 rét vé
ngudn thu sy nghiép cta cic truong tu chu trén 2
nam ké tir sau thoi diém tu chi. Xét vé gia tri tuyét
dbi, thu sy nghiép nam 2015-2016 ting thém 1.178
ty VND, trong d6 thu hoc phi tang 1.111 ty VND
(24.1%) va thu sy nghi¢p khac ting 67 ty VND
(16%).

Thu tr hoc phi giai doan ty chu (2015-2016) ting
thém 25% so véi giai doan trude khi tu chu (2013-
2014), trong khi thu I¢ phi giam 36,5%. RO rang
mirc ting 25% nay cua thu hoc phi thap hon nhiéu
so voi ty 1€ taing hoc phi binh quan ¢ cac truong dai
hoc cong 1ap tu chu (40%), phan 16n 1a do: (i) Mirc
hoc phi méi chu yéu ap dung véi cac khoa méi tuyén
sinh (61 da 02 khoa), hoc phi cac khoa cii ¢6 ting
nhung khong duge ting t6i da 30% mirc thu theo
quy dinh cta nha nudc; va (ii) Quy md gidm manh
(9/12 truong tu chu trén 2 nam cd quy mo sinh vién
giam, tong quy md dao tao ndm 2013 1a 460 nghin
sinh vién dén nam 2016 giam con 392 nghin sinh
vién).

Hon nita, phan thu hoc phi ting chi yéu 1a do thu
tir hoc phi clia cac chuong trinh tién tién, chat luong
cao va tién si (ting gap doi) trong khi ngudn thu tir
cac hé dao tao khong chinh quy giam gan 5%. Viéc
tuyén sinh kho khan ¢ cac truong tu chu, dac biét o
céc hé dao tao phi chinh quy ciing khién cho ngudn
thu 1¢ phi giam manh. Cac ngudn thu su nghiép khac
cling tang dang ké tir thu 1ai tién giri ngan hang cac
khoan hoc phi, 1€ phi va thu sy nghiép khac duoc
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Hinh 5. Co cau chi nghiép vu chuyén mon trwée va sau tw cha
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cac truong gui tai cac ngan hang tang 39,3% tuong
duong 38 ty VND so véi trude tu chu.

2.1.3.Thu dich vu

Nguén thu tr cac hoat dong dich vu (lién két dao
tao nudc ngoai, dao tao ngén han, boi dudng, tu Vén,
cac dich vu hd tro dao tao, v.v.) giam nhe, khoang
-0.17% (tuwong duong 2 ty VND) so voi giai doan
trude tu chu. Ngoai trir thu hoat dong dao tao (-6%)
va dich vu hd tro ddo tao (-14.3%) c6 xu hudng giam,
céc nguodn thu dich vu khac déu ting manh: tai tro va
vién tro ting thém 83,3% va thu tu van, nghién ciru
khoa hoc tang 40%.

2.2. Nguén chi

Co ché thi diém tu cha d3 tao diéu kién cho cac
trudng cha dong trong quan 1y, sir dung cac ngudn tai
chinh dé trién khai thuc hién cac nhiém vu cta truong
phuc vu cho cong tac giang day hoc tap, nghién ciru
khoa hoc trén co s& chdp hanh quy ché thu chi ndi bo
clia trudng va cac cac quy dinh clia nha nude vé quan
Iy tai chinh dam bao sir dung tiét kiém hiéu qua cac
ngudn kinh phi.

Két qua khao sat cho thiy tong chi cta 10 truong
tu chu trén 2 nam tang thém 11,5%, tuong duong
voi 575 ty VND trong nam 2015-2016 so v6i nam
2013-2014 trude tu chi. Co ciu chi co su thay
ddi: chi tir dich vu giam 10 rét tur 18,65% xuéng
16,62%, chi ngan sach nha nudc giam tu 7,52%
xuéng 6,19%, va ty 1€ chi su nghiép tang lén tur

73,83% 1én dén 77,02% trong téng o cAu chi. Cac
muc chi ting manh cia cic trudng tip trung vao dau
tu, mua sim trang thiét bi (84,4%), chinh sach hoc
béng cho sinh vién (39,5%), tai trg, vién tro (35,5%)
va hoat dong tu van va nghién ctru khoa hoc (33,7%).

2.2.1. Ngan sach nha nudc

Téng chi tir ngan sach nha nude cho hoat dong
thuong xuyén va khong thuong xuyén (khong bao
gdm chi von dau tu xay dung co ban) giam 8,3% so
voi trudce tu chu, tr 375 ty VND trong 2 ndm 2013-
2014 xudng 344 ty VND niam 2015-2016. Tuy nhién,
chi ngén sach nha nudc cho vén dau tu xay dung co
ban déu ting 1én 28,3%, tir 230 ty VND nam 2013-
2014 1én 296 ty VND nam 2015-2016.

2.2.2. Chi sy nghié¢p

Chi sy nghiép 1a muyc chi ¢6 ty 1€ 16n nhét trong
tong chi clia cac truong. Sau ty chu, chi sy nghiép co
xu huéng ting ca vé ty 1¢ trong co cdu tong chi, ca vé
gid tri tuyét ddi. Trude tu chu (2013-2014) ty 16 cua
chi sy nghiép trong tong chi cac truong 1a 73,83%
- 3.681 ty VND,; sau tu chu, ty 1€ cta chi sy nghiép
tang 1én 77,20% - 4.293 ty VND. Tdng chi sy nghiép
cling nho hon téng thu sy nghiép & ca trudc va sau tyr
chu (thu sy nghiép trudc ty chu 1a 5.020 ty VND va
sau ty chu 1a 6.198 ty VND).

Chi sy nghiép cua cac truong tap trung & 4 nhom
chi chinh la: (i) chi cho con nguoi; (ii) chi hoc béng
cho sinh vién; (iii) chi nghiép vu chuyén mon va (iv)
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Hinh 6. Trich 1ap quy cia cac trwong trude va sau tu chi
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chi mua sdm. So véi trude tu cha, nhin chung cac
hang muc chi déu ting trong d6 ting nhiéu nhat 1a
chi mua sim (84,4%). Chi cho nghiép vu chuyén
mon cung véi chi cho con nguoi 1a hai khoan chi [6n
nhit, chiém khoang trén 90% tong chi su nghiép.
Céc khoan chi nay ting 1én rd rét phan nhidu vi
nhiéu truong dang trong qua trinh hoan thién cac
cong trinh xay dyng 16n, can mot lugng 16n cac
trang thiét bi di kém, chi phi mua sdm ciing ting 1én
tuong ung.

2.2.3. Chi dich vu

Chi dich vu nhin chung giam xudng, tir 930 ty
VND trong giai doan trudc ty chu (2013-2014)
xudng con 924 ty VND & giai doan sau tw chu (2015-
2016); tic 1a giam khoang 0,6%. Trong 4 khoan chi
cho dich vy, chi cho hoat déng dao tao va dich vu
hd trg dio tao 1a 2 khoan chi chiém ty trong 16n nhat
nhung ¢6 xu hudng giam, chi cho hoat dong tu van
¢6 muc giam trung binh khoang 5%. Nghién clru
khoa hoc dich vu, tai trg vién tro chiém ty trong it
hon nhung c6 xu hudng tang, mirc tang trén 30% so
v6i trude ty chu.

2.2.4. Chi cho nghién cvuu khoa hoc

Ngudn thu tir hoc phi, 1 phi va thu sy nghiép khac
duoc trich ra mot phﬁn cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc, tuy nhién, tong chi it hon lwong ngan sach
nha nudc kha nhiéu. Ngudn kinh phi nay duoc chi
cho hoat ddng nghién ctru khoa hoc cuia sinh vién;
khen thudng, ho trg cho can by, giang vién ding bao
quéc té; chi nghién ctru khoa hoc cho can b, giang
vién; chi cho hoi nghi, hoi thao khoa hoc, v.v.

Truong dai hoc Kinh té Thanh phdé H6 Chi Minh
12 mot trong sé it cac truong danh kinh phi 16n cho

-50%

nghién ciru khoa hoc cuia can bd giang vién va ngudn
kinh phi nay c6 xu hudng ting sau khi truong da
tu cha. Hoc vién Nong nghiép Viét Nam cling tang
kinh phi cho nghién ctru khoa hoc ctia can bd giang
vién sau khi tu chu tir mirc gan 1 ty VND lén dén
gan 2,5 ty VND. Day ciing 1a 2 truong chi nhiéu cho
viéc khen thudng can bg, giang vién co6 bai dang bao
quéc té. Cho dén nam 2016, truong dai hoc Kinh té
Thanh ph HO Chi Minh danh 1,2 ty VND cho hoat
dong nay (nam 2013 1a 20 triéu VND; nam 2014 la
100 triéu VND; nam 2015 1a 500 tri¢u VND). Nam
2016, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam ciing chi gin
600 triéu VND cho nghién ctru khoa hoc.

2.2.5. Trich lap qup

M trich 1ap quy do cac truong quyét dinh va
dugc quy dinh cu thé tai quy ché chi tiéu ndi bo
ctia don vi, nhitng van dam bao trich tdi thiéu 25%
chénh léch thu chi cho Quy phat trién hoat dong
su nghiép theo quy dinh. Cu thé, qu¥ phét trién sy
nghiép da tang tur 568 ty VND trude tu chu 1én 977
ty VND trong ndm 2015-2016, hon gan 400 ty VND
so v6i muc t6i thiéu quy dinh (Chénh 1éch thu chi
nam 2015-2016 1a 2,333 ty VND).

Co ciu ngudn quy trich lap trong cac trudng tu
chu trén 24 thang ciing c6 su phan héa manh mé.
Cung véi viée ting hoc phi theo co ché ty chu tai
chinh va tiép tuc thu hut giang vién va sinh vién, cac
truong ciing ting quy trich 1ap 1én 45,5% ké tir sau
tu chu. Trong khi d6, quy khen thudng va quy phat
trién su nghiép tang 1én, quy phic loi va quy 6n dinh
thu nhap déu c6 xu huéng giam xudng, ty 1& giam
tuong tmg 13 -17% va -14%. Cu thé, ngudn quy hd
trg sinh vién tang hon 10 lan, tir 18 ty VND trudc tu

806 245, thing 11/2017

Kinh te<Phat trién




chu Ién 186 ty VND nam 2015-2016 trong d6 chu
yéu dén tir khoan 13i giri ngan hang (13 ty VND).
Chinh sach nay gop phan dang ké vao cung cp hoc
bdng va cac didu kién hd tro khac (mién giam hoc
phi, hd trg chd & trong ki tic x4) cho sinh vién kha
gidi co hoan canh kho khan va dam bao khong lam
giam co hoi tiép can gido duc dai hoc cia cac sinh
vién 1a d6i twong chinh sach.

Mot sb truong tiéu biéu nhu truong dai hoc Md
Thanh pho HO Chi Minh da bu toan b chénh léch
hoc phi dbi v6i ddi twong chinh sach va sinh vién
nghéo dong thoi ndm hoc 2015-2016 da cép 2.020
sudt hoc bong cho sinh vién, trong d6 khoa méi tuyén
1a 520 suét, nha truong da trich 1ap Quy hoc bong
cho sinh vién trong ndm hoc 2015-2016 khoang
12 ty VND; truong dai hoc Tai chinh - Marketing,
trong nam hoc 2015-2016 da trich 1ap quy hd trg
sinh vién 3 ty VND va quy hoc bong khuyén khich
hoc tap 1a 9 ty VND.

3. Két luan va kién nghi

3.1. Két lugn

3.1.1. Két qua dat dwoc

Mic du méi trién khai thi diém dugc 3 nam,
nhung nghi quyét ctia Chinh phi1 (2014) da c6 nhiing
tac dong nhét dinh dén hoat dong tai chinh cua cac
truong:

- Co ché tu chu (dic biét 1a ty cha vé mirc thu,
nguén thu) da tao diéu kién thuén loi cho cac truong
trong viéc xay dung chinh sach trong dai han va quy
dinh thu hoc phi va khoan thu sy nghiép hang nam
nén nha trudng co thé ké hoach hoa dugc cac phan
thu trong ngan han va dai han.

- Tu chu trong cac khoan chi, mirc chi, st dung
két qua tai chinh gitip cho cac truong c6 chinh sach
tai chinh trong ngin han va dai han dé tich liy tao
diéu kién dau tu phat trién co s& vat chit cia cac
truong, chi tra thu nhap cho nguoi lao dong, thu hiut
giang vién gidi, cac nha khoa hoc trong va ngoai
nude dén giang day, nghién ciru va lam viéc.

- Tu chu trong giao dich tai chinh giup truong
thuén loi hon trong viéc gidi ngan cho cac hoat dong.
Dic biét viée sir dung ngudn hoc phi chua str dung
dén giri ngan hang thuong mai tao ra 13i bd sung quy
hd tro sinh vién di gitp cho cac truong cd nguon tai
chinh hi¢u qua dé ting cuong trach nhiém ddi véi xa
hoi thong qua céc chinh sach hd tro nguoi hoc.

- Mic du thuc hién co ché tu chy, nhung cac
truong van duoc ngan sach nha nudce tao diéu kién
cép cho cac dy an dau tu xay dung do dang dugc xay
dung trudce khi thuc hién ty chu.

3.1.2. Nhitng han ché va nguyén nhdn

Sau gan 3 nam trién khai thyc hién nghi quyét
Chinh phii (2014), trong qua trinh trién khai, cac
truong gap phai nhitng kho khin, vudng mic nhét
dinh:

- Thir nhat, giai doan trién khai thi diém theo
Chinh phu (2014) ngén va da xdp két thuc nhung
chua c6 dinh huéng cu thé vé viéc chuyén tiép tir
giai doan thi diém sang giai doan chinh thic thyuc
hién hodc tiép tuc kéo dai thoi gian thi diém. Dan
dén gay kho khin cho cac trudng trong viée lap ké
hoach phat trién dai han, dau tu vao co s& vat chit
va con nguoi;

- Thu hai, khi dugc giao thi diém tu chu dai hoc,
cac trudng khong nhan dugc su hudéng dan cu thé
tur phla co quan quan ly nha nudc. Cac truong chua
16 tham quyén dugc ty chil ctia minh. Diéu nay dan
dén sy khéc biét trong nhan thic, cach tlep can va
tu duy vé ban chét, mic do va cac diéu kién thuc
hién tu chu dai hoc gilra cac trudng va cac co quan
quan 1y, giy kho khin cho viéc t6 chirc thuc hién.
Vé tai chinh, hién chua c6 hudng dan cy thé quyén
tu chu trong viéce quyét dinh cac dinh muc chi, nhu
dinh mtrc chi thudc nhiém vu khoa hoc cong nghé
cip co so; chi xdy dung chuong trinh khung, bién
soan chuong trinh, gido trinh bac dai hoc; chi vé bdi
dudng va dao tao lai can bd quan ly; thanh toan day
vuot gio cho gido vién; chi tiép khach nudc ngoai,
ché do cong tac phi nude ngoai;

- Th ba, hién nay nhiéu quy dinh, van ban phap
Iy chua thay doi kip dé hd tro cac truong dai hoc tu
cht. Chinh phu (2014) 12 m6 hinh thi diém nén cac
c4c van ban phap luét chua thay déi theo. Nghich ly
1a trong khi cac trudng thi diém tu chu can trién khai
thyc hién nghi quyét Chinh phii (2014) nhung duoc
huéng dan 1am “theo quy dinh hién hanh”. Bén canh
d6, thuc té hoat dong tu chu dang chiu anh huodng
truc tiép cua Luét vé quan 1y, s dung tai san nha
nude va chua ¢ co ché chinh sach rién vé dau tu,
mua sdm cho céc co s6 giao duc tu chu, nén cac
truong ty chu hién tai van phai tuan thi theo quy
dinh dau tu, mua sém hién hanh. Vi du nhu Chinh
phu (2014) cho phép cac truong du’oc quyén quyét
dinh viéc dau tu cac du 4n bang ngudn thu hop phap
tuy nhién theo Luat dau tu cong th1 cac trlmng Van
phai xin chu trrong dau tur tir cac cip co tham quyén
dang quy trinh va tha tuc da quy dinh.

3.2. Kién nghi

Co ché ty chu d3 c6 nhiing tac dong nhat dinh dén
hoat dong tai chinh ndi riéng va hoat dong cuia cac
truong néi chung. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua
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tu chu vé tai chinh ddi véi co s& giao duc dai hoc
0 Viét Nam, nhom nghién ctiru dua ra mot sb kién
nghi v6i Chinh pha, B Tai chinh va dé xuit véi cac
truong nhu sau:

3.2.1. Kién nghi véi Chinh phii

- Nhanh chéng ban hanh Nghi dinh vé ty chu dai
hoc thay thé cho Chinh phu (2014);

- Trong mot s6 linh vuc dic thu, Chinh phu can
ban hanh danh muc céc dich vu gido duc dao tao st
dung ngan sach nha nudc nham dam bao phu hop
v6i diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude
trong tung thoi ky;

- Trién khai, hudng dan thuc hién phuong thirc
nha nudc dat hang dao tao, tung budc tién toi thue
hién phuong thie déu thiu dao tao tir ngudn kinh
phi ngén sach nha nuéc nham tao lap san choi canh
tranh binh déng gilta cac co so giao duc dai hoc.

3.2.2. Kién nghi voi Bo Tai chinh

- Xay dung thong tu hudng dan cu thé vé viéc
str dung cac ngudn tai chinh huy dong duoc va cac
ngudn thu khac, dong thoi xac dinh nhitng khoan
can dong thué, nhitng khoan khong can dong thué.
Xay dyng va hoan thién chinh sach vu dii vé thué
ddi véi cac co so giao duc dai hoc;

Ghi chu:

- Tién hanh viéc giao tai san cho céac truong theo
quy dinh cua Qudc hoi (2008) vé quan 1y, s dung
tai san nha nude dé nha trudng co thé chi dong trong
viéc lién doanh, lién két, 2op von véi cac don Vi, to
chtre khac. Hinh thanh cong ty quan 1y von nha nudc
tai cac co sé gido duc dai hoc cong lap dé bao toan
von tai cac co s& giao duc cong lap;

- Piéu chinh mire thu hoc phi véi muc ti€u 1a hoc
phi tién t6i bu dép dugc chi phi dio tao can thiét dé
dat chét lwong dap ung yéu cu dit ra; chuyén hoc
phi tir danh muc tinh phi sang tinh gia dich vu.

3.2.3. Pé xudt déi véi cdc co sé gido duc dai hoc

- Xay dung tiéu chudn, tiéu chi chit ché dé danh
gia viéc thuc hién nhiém vy, thuc hién sy tu chu,
tu chiu trach nhiém cua cac bd phan/ca nhan trong
linh vyc tai chinh nham dam béo su cong khai, minh
bach vé tai chinh trong nha trudng;

- Thuc hién phan cdp cho cac don vi trong
trudng; mé rong ngudn thu va khoan chi; hoan thién
quy ché chi tiéu ndi bo; quy dinh trach nhiém giai
trinh vé tai chinh gitra cic cép trong trudng; to chirc
hoat dong kiém soat ndi bd va cong khai tai chinh;
dao tao nang cao nang luc quan ly tai chinh cho céac
don vi trong truong.

1. 10 co so giao duc dai hoc bao gém: Hoc vién Nong nghiép, truong dai hoc Ha Noi, truong dai hoc Tai chinh -
Marketing, truong dai hoc Cong nghiép Tp. Hd Chi Minh, truong dai hoc Kinh té TP. Hd Chi Minh, truong dai
hoc Mé Tp. Hd Chi Minh, truong dai hoc Ton Birc Thing, truong dai hoc Kinh té qudc dan, truong dai hoc Cong

nghiép thyc pham Tp. H6 Chi Minh va trudng dai hoc Pién Iyc.
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